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La démocratie au-dela des élections : la politique participative a travers

la réflexion conceptuelle

Contexte

Connu pour son indice du bonheur national brut (BNB), qui reconnait les limites
du PIB, le Bhoutan met I'accent sur I’équilibre des conditions de développement
non quantifiables et quantifiables comme un élément essentiel du bien-étre de
ses citoyen.ne.s et de son progrés économique. Les résultats de développement
ont souvent été impressionnants. Le Bhoutan a réduit la pauvreté extréme de
17,6 % en 2003 a seulement 1,4 % en 2017.

En méme temps, le Bhoutan ne se classe qu’au 130e rang sur 156 pays dans le
Rapport mondial de 2021 sur I’écart entre les genres. La question des politiques
et des programmes qui ne répondent pas aux besoins spécifiques des femmes
s’accompagne du méme type de défi pour d’autres groupes. Les groupes
vulnérables n’ont pas une voix significative dans le processus d’élaboration des
politiques, ce qui entraine une insuffisance des politiques de protection sociale
pouvant répondre a leurs besoins spécifiques.

La solution novatrice

Soutenue par le FIT, The Bhutan Canada Foundation et son partenaire local,
Bhutan Centre for Media and Democracy, ont mis a I'essai une méthodologie de
réflexion conceptuelle pour mobiliser et encourager la collaboration entre les
groupes de femmes marginalisées, les jeunes vulnérables et les personnes en
situation de handicap, et les décideurs politiques afin d’identifier des enjeux
de protection sociale et de développer des solutions politiques pratiques

qui pourraient avoir un impact positif sur le peuple bhoutanais. La solution
novatrice a inclus les femmes et les autres groupes marginalisés afin de
promouvoir une collaboration intersectorielle ayant un impact sur le processus
politique en termes d’efficacité et d’inclusion. Cela a permis d’intégrer les voix
des groupes vulnérables dans le processus d’élaboration des politiques d’une
maniére qui ne s’était jamais vue auparavant.

Promouvoir l’égalité des genres

La Stratégie pour I'égalité des genres (SEG) portait a la fois sur la nature

de linnovation elle-méme et sur la nature des activités de mise a I'essai et
d’évaluation. La clé de cette innovation a été de placer les voix des femmes

et des personnes d’autres genres au centre du processus d’élaboration des
politiques. Un conseiller local en matiere de genre a été embauché pour jouer
unrdle clé dans le maintien d’'une perspective de genre tant dans I'innovation
elle-méme que dans la mise a I’essai. Dans le cadre du processus de suivi et
d’évaluation, toutes les données quantitatives ont été ventilées selon le genre.
En outre, les participant.e.s a linnovation, et les femmes en particulier, ont joué
unrole central en fournissant des commentaires qualitatifs pour approfondir
et contextualiser la compréhension des données quantitatives.
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Cadre d’essai

Les méthodes qualitatives utilisées dans le suivi de I'innovation étaient axées
sur le personnel des partenaires, comme I'observation, mais la plupart des
données ont émergé directement des bénéficiaires grace a leur engagement
direct. En plus des sondages quantitatifs, la méthodologie de SEAaincorporé
des groupes de discussion, des entrevues avec des dyades et des entrevues
individuelles avec des bénéficiaires comme principales méthodes pour
intégrer leurs points de vue et leurs expériences. Cela comprenait des groupes
de discussion avec des femmes seulement, et dirigés par des femmes, afin
d’explorer explicitement les questions de genre dans un environnement s(r et
sécuritaire.

Résultats et impact

Dans I’ensemble, I'initiative a permis a tous les participant.e.s d’acquérir
des compétences dans I’élaboration participative des politiques et
d’accroitre leur confiance dans la participation a ce processus.

Environ 84 % des participant.e.s des groupes vulnérables ontindiqué qu’ils
avaient I'intention de continuer a s'impliquer activement pour influencer
les décisions politiques, comparativement a 61 % au départ, dépassant
ainsi 'objectif de 80 %.

Parmiles femmes des groupes vulnérables, 96 % prévoient continuer a
faire du plaidoyer de maniére active sur les questions liées au genre. Ce
chiffre était de 61 % au niveau de référence et I'objectif était de 80 %.

100 % des fonctionnaires ont déclaré a la fin de l'initiative qu’ils avaient
I'intention d’adopter un processus d’élaboration des politiques participatif
etinclusif. En guise de comparaison, le chiffre de la base de référence était
de 89 % et I'objectif était de 90 %.

«  Leshistoires des participant.e.s ont été partagées par le biais d’entrevues
dans les radios locales, a la télévision et dans les médias sociaux.
L’'innovation a également mené a un documentaire sur I’expérience
d’'un enfant autiste et de sa mére, I'inclusion des enfants en situation de
handicap dans les programmes de scoutisme et le développement d’un
module de langue des signes bhoutanais.

- Lesfemmesvulnérables et les femmes en situation de handicap ont
été impliquées tout au long du processus de dépistage par le biais du
processus de co-apprentissage, de co-création et de promotion des
politiques. Les participant.e.s ont été initiés aux politiques sur les
handicaps, le travail, I’éducation, le genre et |la jeunesse.

Lecons clés

1. Lesresponsables gouvernementaux au plus haut niveau du gouvernement
(ministres, secrétaires et directeur.trice.s) doivent étre impliqués dans le
processus de réflexion conceptuelle de maniere a ce que les personnes
ayant le pouvoir de prendre les décisions finales puissent accompagner les
recommandations politiques jusqu’a leur mise en ceuvre.

2. Lesfournisseurs de services de premiere ligne devraient également
étre intégrés au processus de réflexion conceptuelle. C’'est a ce niveau
que les personnes vulnérables sont les plus susceptibles de subir des
discriminations dans le processus de mise en ceuvre. Il est donc nécessaire
que les fournisseurs de services fassent partie du processus.

3. D’autreslecons apprises ont montré que 'empathie est un puissant
moteur d’élaboration des politiques, que les multiples étapes du modele
de réflexion conceptuelle sont efficaces pour promouvoir le dialogue
participatif et le suivi sur les politiques, que la diversité est requise parmi
les représentant-e-s gouvernementaux participants et que les attentes des
participant.e.s vulnérables doivent étre gérées.

Wangmo, qui a un fils autiste, a parlé des difficultés rencontrées par les enfants en situation de
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handicap pour accéder a I'’éducation dans le cadre d’un atelier. Wangmo et d’autres participant-
e-sont proposé des recommandations politiques pour améliorer le systeme d’éducation, y
compris consacrer davantage de ressources pour I’éducation des enfants avec des besoins
spéciaux et mettre en place des politiques flexibles qui permettraient aux éleves en situation
de handicap de terminer leur formation a leur propre rythme. Pour la premiere fois, Wangmo a
eu l'occasion de communiquer avec d’autres parents et des représentant.e.s du gouvernement

qui étaient en mesure de faire une différence.
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